Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2024 r. Wojewoda Mazowiecki poinformowal Rad¢ Miejska
w Brwinowie, iz wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr VIII.70.2024 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 22 pazdziernika 2024 r.
w sprawie okre$lenia na terenie gminy Brwinéw miejsc publicznych, na terenie ktorych nie
bedzie obowigzywal zakaz spozywania napojow alkoholowych. Jak wyjasniono w piSmie
znak WP-1.4131.219.2024, powodem takiego dziatania ze strony Organu Nadzoru byt brak
wyjasnienia przez Rade Miejskg w uzasadnieniu uchwaty powoddw, dla ktérych ew.
spozywanie alkoholu we wskazanych miejscach publicznych bedzie spelnialo wymogi z art.
14 ust. 2b ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Ponadto Rada Miejska w sposob nie do$¢ precyzyjny okreslita w § 1 pkt. 4
uchwaly miejsce wylaczone spod zakazu poprzestajgc na wskazaniu, iz chodzi o ,,budynki
uzytecznos$ci publicznej, za wyjatkiem placéwek, wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024, poz.737).”.

W tej sytuacji, Rada Miejska w Brwinowie zauwaza — dokonujgc niniejsza uchwalg
reasumpcji uchwaty Nr VII1.70.2024 z dnia 22 pazdziernika 2024 r. - iz zgodnie z powotanym
przepisem art. 14 ust. 2b ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaly,
w okre$§lonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania
napojow alkoholowych, jezeli uzna. ze nie bedzie to mialo negatywnego wplywu na
odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
o ktére] mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. a jednocze$nie nie bedzie zaklocalo bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Przepis kompetencyjny — poza wymogiem precyzyjnego okreslenia
miejsca — wskazuje zatem na dwie wytyczne, jakimi powinien si¢ kierowaé prawodawca
miejscowy. Podejmujgc uchwate, musi — po pierwsze — zadbaé, aby jej regulacja nie miata
negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi, przez co nalezy rozmie¢, ze nie bedzie negatywnie
oddzialywa¢ na: 1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych
zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu, 2) dzialalnos¢
wychowawczg i informacyjna, 3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury
produkcji napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju, 4) ograniczanie
dostepnosci alkoholu, 5) leczenie, rehabilitacjg i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,
6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie, 7)
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, 8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez
finansowanie centrow integracji spolecznej. Po drugie, wprowadzenie odst¢pstwa nie moze
zaktocaé bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

W ocenie Rady Miejskiej w Brwinowie wskazanie w § 1 uchwaly miejsc, w ktérych
mozliwe bedzie spozywanie alkoholu, nie bedzie mialo negatywnego wptywu na odpowiednie
ksztaltowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy, a jednocze$nie nie bedzie prowadzito do powstania sytuacji, w ktérych
bedzie dochodzi¢ do zakldcania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z nastgpujacych

wzgledow.



Po pierwsze, w miejscach tych zezwala si¢ na spozywanie napojow alkoholowych
o zawarto$ci alkoholu do 18% oraz piwa. W dalszym ciggu zabronione jest i bedzie zatem
spozywanie mocniejszych alkoholi.

Po drugie, dozwolona konsumpcja moze mieé miejsce wytgcznie podcezas: festynow,
dozynek, imprez kulturalnych, wesel, jubileuszy, a wiec wylacznie wowczas gdy na miejscu
s3 organizowane uroczystosci, na ktorych znajdujg si¢ niemal zawsze przedstawiciele urzedu,
strazy miejskiej, itp. Chodzi tu zatem wylacznie o umozliwienie legalnego spozywania we
wskazanych miejscach publicznych symbolicznych ilosci lekkich alkoholi, a i to wylacznie w
przypadkach  wystgpienia  szczegdlnych -  enumeratywnie  wymienionych  —
okazji/uroczystosci. Taka konstrukcja — precyzyjnie okreslonego, ograniczonego wyltgczenia
spod generalnego zakazu — umozliwia pelng kontrole ze strony Gminy co do tego kiedy, gdzie
i w jakich okoliczno$ciach spozywany bedzie alkohol w miejscach publicznych. A wiec
wylgcznie symbolicznie, przy okazji uroczystosci/wydarzen, ktére sa organizowane albo
przez Gming albo za zezwoleniem wladz Gminy.

Taki dobdor miejsc i konstrukcji wyltgczenia spod zakazu spozywania alkoholu
w miejscach publicznych nie stoi w ocenie Rady Miejskiej w Brwinowie w sprzecznosci
realizacji celow ustawowych, do ktérych nalezy ograniczanie spozywania alkoholu.
Przeciwnie, ksztaltuje kulture umiaru, promujac prawidlowe postawy w tym zakresie, w tym
ograniczanie iloéci alkoholu do symbolicznych, spozywanych jedynie przy okazji
okreslonych uroczystosci/wydarzen.

Jednoczesnie, w zwigzku ze zmianami w rejestrze gruntéw, proponowana uchwala
wychodzi naprzeciw potrzebie aktualizacji numerow dziatek ewidencyjnych, stanowiagcych
miejsca publiczne, wylgczone spod zakazu spozywania napojow alkoholowych w stosunku do
tych okreslonych w uchwale Nr LVIIL.520.2018 z dnia 18 czerwca 2018 roku. Proponowana
do podjecia przez Rade Miejska uchwata nie zwigksza dotychczas istniejacych liczby miejsc,
na terenie ktérych dozwolone bylo i jest spozywanie alkoholu podczas: festynow, dozynek,
imprez kulturalnych, wesel, jubileuszy.




