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UCHWALA Nrveeooo....
< RADY MIEJSKIEJ W BRWINOWIE

z dnia 30 stycznia 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi
Wojewody Mazowieckiego na uchwale Rady Miejskiej w Brwinowie

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2024 poz. 1685), Rada Miejska w Brwinowie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

1. Nie uwzglednia si¢ skargi Wojewody z dnia 31 grudnia 2024 r. na uchwal¢ Rady
Miejskiej w Brwinowie Nr 1V.19.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendiéw pn. “Stypendium Gminy Brwinéw" (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2024 r. poz. 6865).

2. Przekazuje si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie skarge,
o ktérej mowa w ust. 1 i wnosi o jej oddalenic z powodoéw wskazanych w odpowiedzi na
skarge, stanowiacg zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Brwinow.

§3.

Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podigcia.




Gmina Brwinow

II budynek: ul. Tadeusza Kosciuszki 4a
e-mail: sekretariat.kosciuszki@brwinow.pl
Sekretariat Zastepcy Burmistrza:

Tel. 22 738 25 66 Fax 22 729 59 40

ul. Grodziska 12, 05-840 Brwinow
e-mail: brwinow@brwinow.pl
Biuro Obstugi Interesanta:

Tel. 22 738 26 15 Fax 22 729 63 90

Brwinow, dnia  stycznia 2025 r.

Do:

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jana Kazimierza 10

01-248 Warszawa

Skarzacy:

Wojewoda Mazowiecki
Plac Bankowy 3/5

00-950 Warszawa
reprezentowany przez
r.pr. Daniela Kolenskiego
adres jw.

Organ:

Gmina Brwinow

ul. Grodziska 12

05-840 Brwinow
reprezentowana przez
Burmistrza Gminy Brwinéw
adres jw.

dotyczy: skargi Wojewody Mazowieckiego na uchwale Rady Miejskiej w Brwinowie Nr 1V.19.2024 z dnia 27
czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendiow pn. ,,Stypendium Gminy
Brwinéw” (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 9 lipca 2024 r., poz. 6865)

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac w imieniu i na rzecz Gminy Brwinéw jako Burmistrz Gminy Brwinéw (dokument
potwierdzajgcy umocowanie przedktadam w zatgczeniu do niniejszego pisma), na podstawie art. 54
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U. z 2024 r. poz. 935 dalej jako p.p.s.a.), przekazuj¢ Wysokiemu Sadowi skarge Wojewody
Mazowieckiego, doreczong Radzie Miejskiej w Brwinowie w dniu 31 grudnia 2024 r. na uchwalg
Rady Miejskiej w Brwinowie Nr 1V.19.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendidow pn. ,,Stypendium Gminy Brwinéw” (Dz. Urz. Woj. Maz. z
dnia 9 lipca 2024 r., poz. 6865) wraz z aktami sprawy.



Odnoszac sie do skargi wnosze o jej oddalenie przez Sad w catosci, z powodéw wskazanych
ponizej w odpowiedzi na skardze.

Zwazywszy, ze przedmiotem skargi Wojewody Maz. jest akt prawa miejscowego, na
podstawie ktérego uprawnieni otrzymali $wiadczenia oraz majagc na uwadze celowosé
bezposredniego omdéwienia przed Wysokim Sadem powodéw niezasadnosci stawianych uchwale
przez Organ Nadzoru zarzutéw (oraz ew. konsekwencji spolecznych przyjecia proponowanego
w skardze modelu nadzoru nad dziatalnoscig normatywng Gminy w kontekscie konstytucyjnie
gwarantowane]j samodzielnosci jst), wnosz¢ o rozpoznanie skargi przez Wysoki Sad na rozprawie,
tj. z pominigciem zaproponowanego w skardze uproszczonego trybu procedowania, o ktdrym mowa
w art. 119 pkt. 2 p.p.s.a.

UZASADNIENIE

Skargg z dnia 31 grudnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki wni6st — na podstawie art. 93 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym - o stwierdzenie przez Sad niewaznosci w_calosci uchwaty Rady
Miejskiej w Brwinowie Nr IV.19.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
przyznawania stypendiéw pn. ,Stypendium Gminy Brwinéw” (Dz. Urz. Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 9 lipca 2024 r., poz. 6865, dalej jako uchwala). Jako uzasadnienie takiego
zgdania Organ Nadzoru wskazal na nastgpujace prawne wady aktu normatywnego:

1) uchwala narusza art. 31 ustawy o sporcie oraz art. 7b) ust. 1 i 3 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i art. 96 ustawy o szkolnictwie wyzszym, bowiem
zgodnie z tymi przepisami stypendia, nagrody oraz wyrdznienia moga by¢ przyznawane
osobom fizycznym w ogdlnosci, bez ograniczenia ich kregu wylacznie do uczniow
i student6w, przepisy nie wskazujg takze na kryterium wieku. W ocenie Wojewody skoro
ustawodawca nie uzaleznit w przepisach dopuszczalnosci przyznania $wiadczen od
statusu zwigzanego z edukacja (uczen, student) czy statusu zawodnika (amator,
profesjonalny zawodnik sportowy, zrzeszony w klubie badZ niezrzeszony), wzglednie od
nienagannej postawy etycznej i moralnej, to wprowadzanie takich obostrzen w uchwale
bedacej aktem prawa miejscowego jest nielegalne. W nawigzaniu do powyzszego rada
gminy nie moze zaweza¢ w ocenie Organu Nadzoru ustawowego katalogu podmiotow
upowaznionych do otrzymania stypendiéw sportowych wylacznie do oséb fizycznych
(uczniow i studentow), ktore sa czlonkami klubéow sportowych. Tego rodzaju
ograniczenia Organ nadzoru ocenil jako ,,naruszajgce zasad¢ sprawiedliwosci spolecznej”;

2) uchwata narusza art. 31 ustawy o sporcie, bowiem nie wskazano na jakiej podstawie
dokonano wyboru kryteriow dyscyplin sportowych, ktérych uprawianie z sukcesem
bedzie moglo stanowié przestanke do uzyskania stypendium sportowego;

3) uchwala narusza prawo bowiem nie mozna uzaleznia¢ mozliwosci ubiegania
si¢/uzyskania stypendium edukacyjnego od oceny ze sprawowania, tak jak uczyniono to
w § 1 ust. 1 zalgcznika do uchwaty — Regulaminie Stypendialnym;

4) uchwala narusza art. 31 ustawy o sporcie bowiem statuuje w § 7 ust. 4 lit b) Rozdzialu IV
prawo do pozbawienia stypendysty prawa do stypendium gdy zostal ukarany w zwigzku z
nienalezytym zachowaniem przez dyrektora szkoly/dziekana uczelni lub popehnil
przestepstwo lub wykroczenie z winy umyslnej, co zostalo stwierdzone prawomocnym
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wyrokiem. W ocenie Wojewody taka sytuacji stanowi w istocie o podwdjnej sankcii,
ktora dotyka stypendyste;

5) w jednym akcie normatywnym zawarto regulacje dotyczace wszystkich rodzajow
stypendiéw: sportowego, naukowego czy z tytutu dokonan na polu kultury, w sytuacji
gdy kazda z ustaw zawiera odrebne kryteria udzielania tego rodzaju wsparcia. W ocenie
Wojewody, zréznicowanie sposobu i zakresu przepiséw kompetencyjnych sprawia, ze nie
ma prawrej mozliwosci aby taka materia jak stypendia gminy za dzialalno$¢ naukowa,
artystyczna, sportowg dzieci i mlodziezy mogly znalez¢ swoja regulacje¢ w jednym akcie
normatywnym.

koskokskok sk ok skok ok

Z wniesiong przez Organ Nadzoru skarga, zawartymi w niej zarzutami oraz wnioskami w
postaci zgdania stwierdzenia niewaznosci przez Wysoki Sad skarzonej uchwaly w calosci nie
mozna sie zgodzi¢ z nastepujacych wzgledow.

Wypada bowiem na wstepie przypomnied, iz zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji dziatalno$¢
samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi jedynie z punktu widzenia legalnosci. Zgodnie z art. 8
ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego wszelka kontrola administracyjna dzialalnosci
spolecznosci lokalnych powinna w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa
i zasad konstytucyjnych. Kontrola administracyjna moze jednak obejmowac kontrole celowosci
realizowang przez organ wyzszego szczebla wylacznie w odniesieniu do zadan, ktérych wykonanie
zostalo spotecznosciom lokalnym delegowane. Do takich zadaf nie nalezy natomiast kwestia
przyznawania stypendiow dla dzieci i miodziezy bowiem gminy czynig to za wlasne srodki i na
okreslanych przez siebie - w dokumentach programowych - zasadach. Oznacza to, ze pod pozorem
kontroli legalnosci niedopuszczalny jest nadzor prawny, ktdérego istota sprowadzalaby si¢ do
wskazywania w istocie celowosci przyjmowanych przez samorzad rozwigzan.

Kontrola legalnosci oznacza¢ powinna zatem badanie zgodnosci dzialalnosci uchwalodawcze;j
samorzadu gminnego z obowigzujacym prawem, za$ pod pojeciem prawa nalezy rozumie¢ -
zgodnie z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym przede wszystkim przepisy zawarte w aktach
normatywnych powszechnie obowiazujacych. Oznacza to, ze w przypadku dokonywania kontroli
legalnosci aktéw normatywnych stanowionych przez samorzad na podstawie przepisow
kompetencyjnych nalezy zaczaé od tego jak owe przepisy kompetencyjne zostalty sformutowane i
nie uzupeia¢ tresci tych przepisow o dodatkowe elementy, ktére z tych norm kompetencyjnych
nie wynikaja. Dziatalno$¢ normatywna, uchwatodawcza samorzadu to nie jest bowiem wydawanie
w sprawach indywidualnych decyzji administracyjnych zwigzanych (ktére mogg by¢ wydawane na
podstawie i w zakresie wskazanym w przepisach ustaw i rozporzadzen), lecz narzedzie
prowadzenia okreslonej polityki na obszarze tej jednostki. Mamy zatem do czynienia z aktem
stanowienia prawa a nie z aktem jego stosowania. Stad jesli w przepisie kompetencyjnym — na
podstawie ktérego rada gminy wydata akt normatywny — ustawodawca nie zawart zadnych
wytycznych co do granicy wieku uprawnionego stypendysty, a jedynie podstawe do wydania
uchwaly przez rade gminy ws. przyznania stypendium, to taka sytuacja nie oznacza pawnej
niemozno$ci ustalenia przez organ stanowigcy gminy kryteriéw komu, kiedy i na jakich zasadach
stypendium moze byé przyznane. Przeciwnie, taka ogélna norma kompetencyjna oznacza, ze to
uchwatodawczy organ samorzadu terytorialnego — w ramach samodzielnosci — te sprawy
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rozstrzyga. A przez rozstrzyganie tych spraw w-procesie stanowienia aktow prawa miejscowego,
ktérych w przepisie kompetencyjnym (stanowiacym jedynie podstawe do wydania uchwaly) nie
ma, rada gminy nijak tego przepisu kompetencyjnego nie narusza. Innymi slowy, nadz6r prawny
badajac zgodnos¢ z prawem uchwat rady gminy powinien stosowa¢ odmienne zasady oceny anizeli
oceny legalnosci decyzji administracyjnych.

Jako sprzeczng z istotg nadzoru prawnego nalezy w tym kontekscie oceni¢ dziatalnos¢ w
istocie prawotworczg, polegajgcg na  zebraniu  jednostkowych rozstrzygnie¢ sadow
administracyjnych, wydanych w réznych stanach faktycznych i réznych sprawach, po to aby na
zebranych kilku tezach zbudowac¢ tres¢ normatywna przepisu kompetencyjnego — wzorzec ogoélny —
w oparciu o ktory zaczyna nastepnie bada si¢ legalnos¢ wszystkich pozostatych uchwat, wydanych
w danym merytorycznym zakresie przez organy uchwatodawcze gmin czy powiatow.

Przektadajac te ogolne rozwazania — ale jak si¢ okazuje niezwykle potrzebne dla prawidlowej
oceny legalnosci uchwaly Rady Miejskiej w Brwinowie Nr 1V.19.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendiéw pn. ,,Stypendium Gminy Brwindw” — na
kanwe niniejszej sprawy Gmina Brwinéw wskazuje, iz stawiajac opisane wyzej w skardze zarzuty
Organ Nadzoru pomingt nast¢pujaca zasadniczg kwesti¢. Mianowicie, zgodnie z art. 90t ust. 1
ustawy z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. W przypadku przyjecia programéw, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i
mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci przedsiewzigcia sprzyjajgce
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. 90t ust. 4 ustawy). W _literaturze oraz orzecznictwie
wskazuje sie. ze zamierzajac wprowadzi¢ stypendia organu prowadzacego konieczne jest podjecie
dwéch uchwal: najpierw nalezy przyjaé program wspierania edukacji. ktéry jest aktem o
charakterze wewnetrznym oraz wyznacza kierunki dziatan j.s.t. w zakresie edukacji. a nastepnie
uchwale. ktora okresla tryb i zasady udzielania pomocy materialnej w ramach tego programu i jest
aktem prawa miejscowego (M. Pilich [w:] Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, wyd. VI,
Warszawa 2015, art. 90t, nt 1 i 4 ; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14.03. 2023 r., III
OSK 1950/21). Skoro tak, to pomiedzy programem wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mlodziezy oraz wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy powinna istnie¢ Scista
korelacja polegajaca na tym, ze przyjety program stypendialny stanowi realizacje zamierzen danej
gminy i przejaw jej lokalnej polityki. Polityki wspierania dzieci i mtodziezy za wlasne podkreslmy
$rodki. Innymi stowy, oceniany negatywnie przez Organ Nadzoru w skardze program stypendialny
powinien stanowi¢ przedtuzenie polityki gminnej, za$ jego zapisy by¢ spojne z poprzedzajaca
przyjecie programu stypendialnego uchwatg Rady Miejskiej w Brwinowie ws. przyjecia lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Przeciwna wyktadnia art. 90t ust. 1
i 4 ustawy o systemie o$wiaty podwazalaby sens istnienia tej regulacji. Innymi stowy, ustawodawca
dal Gminie kompetencje do tego aby to samorzad lokalny w ramach podkreslonej wyzej
samodzielnosci (bo ustrojodawca przyjat ze za sprawy lokalne ma odpowiada¢ samorzad — lokalna
wspolnota) za wlasne pieniadze mial prawo w dokumencie programowym ustali¢ kogo i za co
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wspiera oraz na jakich zasadach. A nastgpnie — dopiero w ramach realizacji programu (ktéry nie ma
waloru aktu prawa miejscowego) — gmina przyjmuje szczegétowo okreslony program stypendialny.

W niniejszej sprawie dokumentem programowym jest przyjeta bezposrednio przed podjeciem
uchwaty Nr IV.19.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie przyjgcia Regulaminu przyznawania
stypendiéw pn. ,,Stypendium Gminy Brwinéw” uchwata Rady Miejskiej w Brwinowie Nr
IV.18.2024 r. z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pn. Stypendium Gminy Brwinéw (tres¢ uchwaty
w zalaczeniu). Zgodnie z jej trescig Gmina Brwinéw wprowadzila program spoleczny, ktérego
celem jest:

1) motywowanie uczniéw do podejmowania dzialan majacych na celu odkrycie wlasnych
uzdolnien oraz do ciaglej pracy nad rozwijaniem talentow i poglebianiem wiedzy,

2) zwiekszenie _aspiracji _edukacyjnych, aktywnosci i Kkreatvwnosci naukowej,
artystycznej lub sportowej uczniow,

3) zachecenie uczniéw do uczestnictwa w_konkursach i olimpiadach na réznych
szczeblach rvwalizaciji oraz do rozwijania talentéw artvstveznych lub sportowych,

4) mobilizowanie do pracy nad indywidualnym rozwojem uczniéw zdolnych,
5) popularyzowanie w srodowisku lokalnym uczniéw wybitnie uzdolnionych, ich szkof,

6) promowanie pozytywnych wzorcéow wsréd spolecznosci uczniowskiej oraz lokalnej,

7) promowanie Gminy Brwinéw jako gminy przyjaznej uczniom uzdolnionym,

8) wspieranie uczniéw_szczegélnie uzdolnionych w procesie zdobywania wiedzy i
umiejetnosci, osiggania przez nich sukceséw artystycznych lub sportowych.

Jak stanowi § 3 tej uchwaly forma wsparcia dla uczniéw w ramach Programu s3
przyznawane przez Burmistrza Gminy Brwinéw stypendia edukacyjne, artystyczne lub
sportowe, w formie pieni¢znej zwane ,,Stypendium Gminy Brwinéw”.

Efektem przyjetego programu oraz przekazywanych w ramach jego realizacji stypendiow ma
byé stosownie do § 4 uchwaly : 1) wzrost aktywnosci edukacyjnej, artystycznej lub sportowe;j
uczniéw, 2) mozliwosé¢ indywidualnego rozwoju ucznia, 3) wzrost motywacji uczniow, 4) wzrost
liczby laureatéw i finalistow konkurséw i olimpiad, wybitnych zawodnikéw i artystow; 5) promocja
osiagnieé uczniéw, 6) promowa¢ Gming Brwinéw, jako gming wspierajaca uczniéw uzdolnionych
naukowo, sportowo lub artystycznie. Realizacja Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o
srodki finansowe zabezpieczone corocznie w uchwale budzetowej Gminy Brwindw, a wige
wylacznie ze Srodkéw wlasnych (zadanie wlasne).

Biorac pod uwage tre$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Brwinowie Nr IV.18.2024 r. z dnia 27
czerwca 2024 r. jako absurdalng nalezaloby zatem traktowa¢ sytuacje, w ktore] w wymaganym
przez Pana Wojewode programie wspierania dzieci i mlodziezy Gmina Brwinéw mogtaby
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jednoczesnie wskaza¢ ze wspiera promowanie pozytywnych wzorcéw wsréd spolecznosci
uczniowskiej i studenckiej oraz lokalnej, po czym w uchwale stypendialnej Rada Miejska bytaby
,zmuszana” — kierujgc si¢ stworzonym przez Wojewode ,,wzorcem” kontrolnym oraz ,.zasadg
sprawiedliwo$ci spolecznej” - do przyznawania z wlasnych $rodkéw stypendiéw uczniom
otrzymujgcym z zachowania oceng inng niz wzorowg czy bardzo dobra (np. ocen¢ naganna).

Podobnie rzecz sie ma z zarzutem niezgodnosci z prawem regulacji zawartej w § 7 ust. 4-1it.
b) i f) skarzonej uchwaly, tj. dotyczacej odebrania stypendium uczniowi lub studentowi ukaranemu.
Zasada ne bis in idem — na ktorg sie powoltuje Organ nadzoru w swojej skardze — nie znajduje
zastosowania do tego rodzaju spraw. Jako przyklad mozna podaé, ze odpowiedzialnos¢ karna za
jazde pojazdem mechanicznym pod wplywem alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub administracyjnej z tym czynem zwigzanej. Podobnie jako odpowiedzialnos¢
karno -skarbowa nie zwalnia od odpowiedzialnosci podatkowe. I tak samo tutaj, ukaranie karg
ucznia przez dyrektora lub przez sad za przestgpstwo/wykroczenie moze i powinno skutkowa¢
odebraniem stypendium Gminy Brwinow” bowiem ew. dalsze pobieranie §wiadczenia przez osobg
ukarang nijak nie bedzie wpisywalo si¢ w cel, ktore ze Srodkéw publicznych ma by¢ osiggany,
polegajacy na ,,promowaniu pozytywnych wzorcow wsréd dzieci 1 mlodziezy”.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutéw dot. naruszenia skarzona uchwalg art. 31 ust. 1 ustawy z
25.06.2010 r. o sporcie — dalej u.s., wypada zauwazy, iz stosownie do tego przepisu jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe. Organ stanowiacy jst
okresla przy tym szczegOtowe zasady. tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$é
stypendiéw sportowych. nagroéd i wyréznien. o ktérych mowa w ust. 1 i 2. biorac pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnicty wynik
sportowy. Z tresci tego przepisu nie wynika jednoczesnie aby ustawodawca sformutowat obowigzek
odrebnego artykutowania i uzasadniania dlaczego dla Rady Gminy (wspolnoty lokalnej) znaczenie
ma koszykowka a nie np. lekkoatletyka albo odwrotnie. To Gmina decyduje (i finansuje z wlasnych
srodkéw), ktdre dyscypliny wspiera, a ktore nie. Ten element znajduje si¢ zatem poza zakresem
nadzoru prawnego Wojewody, za§ prawo do sprawowania w tej sprawie nadzoru o charakterze
celowosciowym Organowi nie przyshuguje z przyczyn wyzej podanych.

Wskazany powyzej przepis. stanowi zatem samodzielna podstawe prawna dla rady gminy do
przyijecia uchwaly w sprawie przyznawania stypendiéw sportowych. Jak wskazuje si¢ w

orzecznictwie na kanwie ww. przepisu "organ samorzadu decyduje w stosunku do ktoérych
dyscyplin sportowych i w jakich kategoriach uprawianych. wprowadzi system wsparcia
stypendialnego i w jakim zakresie. Wykladnia uzytego w ww. przepisie pojecia "znaczenia danego
sportu". jako przestanki przyznania mozliwosci ubiegania si¢ przez zawodnika o stypendium.
obeimuje bowiem nie tylko wskazanie samej dyscypliny. ale takze innych kryteriow. przykladowo
kategorii wiekowei." (por. wyrok WSA w Warszawie z 12.05.2016 r.. VI SA/Wa 2693/15).

W Swietle powyzszego, nalez stwierdzi¢, ze rada gminy na mocy upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie jest uprawniona — wbrew pogladowi zawartemu w
skardze - do okre$lenia w uchwale w sprawie przyznawania stypendiéw sportowych kryterium
wiekowego przyznania takiego stypendium.
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Jako chybiony nalezy takze oceni¢ zarzut skargi, jakoby istnialy prawne przeszkody aby
w jednym akcie normatywnym — skarzonej uchwale Rady Miejskiej w Brwinowie - nie mozna bylto
zawrzeé regulacji dot. przyznania stypendium: sportowego, naukowego czy z tytulu dokonan na
polu kultury dzieci i mlodziezy, w sytuacji gdy istnieja w porzadku prawnym inne jeszcze ustawy
(poza ustawg Prawo o$wiatowe i ustawa o sporcie) przewidujace stypendia gminne i wskazujace na
odrebne kryteria udzielania tego rodzaju wsparcia. W szczegélnosci Wojewoda wskazat w skardze
na art. 96 Prawo o szkolnictwie wyzszym (ktory nie ustanawia w tresci normy kompetencyjnej
limitu wieku studenta) oraz na art. 7b) ust. 1 i 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (ktory tez nie postuguje si¢ kryterium wieku oséb fizycznych ~ beneficjentow systemu
stypendialnego), ktore zostaly pominigte w podstawie prawnej skarzonej uchwaty, przez co Rada
Miejska w Brwinowie pominela bogate i ciekawe orzecznictwo zbudowane na kanwie tych
przepiséw, a dotyczace wytycznych jak nalezy stosowa¢ te wlasnie normy kompetencyjne.

W ocenie Gminy Brwinéw stawianie tego rodzaju zarzutu przez Wojewode w sytuacji gdy
mamy do czynienia z kilkoma (czterema) niezaleznymi od siebie ustawowymi normami
kompetencyjnymi pozwalajacymi na podjecie uchwat stypendialnych przez organ stanowigcy jst,
jawi sie jako calkowite nieporozumienie. Wbrew bowiem wyrazonemu w skardze zapatrywaniu
Wojewody, mamy w niniejszej sprawie do czynienia zjednym stypendium - jednorodnym
$wiadczeniem finansowanym ze $rodkéw wilasnych gminy, stanowiacym element realizacji
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pn. ,,Stypendium Gminy
Brwinéw”. Celem tego stypendium jest w szczegélnosci realizacja celéw wskazanych w § 2
uchwaly Rady Miejskiej w Brwinowie Nr IV.18.2024 r. z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pn. Stypendium
Gminy Brwinéw, wérdd ktorych jest promowanie sportu wsréd dzieci 1 mlodziezy oraz studentéw
w okreslonym wieku — pomoc mtodym ludziom wybijajacym si¢ ponad przeci¢tnos¢. Skoro zatem
to byl i jest cel ustanowienia stypendium przez Rade Miejska w Brwinowie to jako chybione jest
stawianie zarzutu, polegajacego na pominieciu w uchwale Nr 1V.19.2024 z dnia 27 czerwca 2024 .
$rodké6w na $wiadczenia dla ,,wiecznych” studentéw (niezaleznie od wieku), studentow
uniwersytetow trzeciego wieku, treneréw klubow sportowych (niezaleznie od wieku) czy osob
zajmujgcych sig tworczoseig artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz opiekg nad zabytkami
(réwniez niezaleznie od wieku). Te stypendia dotycza bowiem zupelnie innego zagadnienia i
adresatoéw anizeli art. 90t ustawy o systemie o$wiaty. Nalezy podkresli¢ iz stawiajac taki zarzut w
skardze jej autor myli mozliwos$¢ i uprawnienie organu stanowigcego gminy (tj. do ew. realizacji
normy kompetencyjnej rozumianej jako mozliwos¢ podjecia uchwalty w sprawie) z obowigzkiem
prawnym podjecia uchwaty. Skoro gmina moze ale nie musi ustanowi¢ stypendium o ktérym mowa
w art. 7b) ust. 1 i 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, to nie mozna
skutecznie stawia¢ zarzutu naruszenia prawa, ze w podstawie prawnej uchwaly stypendialne;
podjetej na podstawie art. 90 t) ustawy o systemie oswiaty oraz art. 31 ustawy o sporcie nie uj¢to
tego przepisu jako podstawy prawnej.

Na marginesie jedynie — odnoszac si¢ do zarzutu ujgcia jedng uchwata sprawy stypendium dla
dzieci i mlodziezy oraz studentow — wypada wyjasni¢, iz jak pokazuje Swiatly przyklad
ustawodawcy, czesto zdarza sie (a obecnie jest wrecz reguta) ze w kolejnych ustawach znajdujg sig
regulacje dotyczace jednoczeénie spraw z zakresu: i podatkow i stuzby zdrowia i obronnosci.
Chodzi bowiem w tego rodzaju aktach o kompleksowe rozwiazania okreslonego zagadnienia, ktore
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— co powinno byé oczywiste — przenika przez rozne zagadnienia prawne z réznych dziedzin.
I podobnie w niniejszej sprawie. Skoro chodzilo i chodzi o ustanowienie jednolitego stypendium nie
tylko dla dzieci i mlodziezy oraz studentéw to trudno stawia¢ zarzut ze ujeto to zagadnienie
w jednym akcie normatywnym.

Reasumujac, po zapoznaniu si¢ z wniesiong przez Wojewodg Mazowieckiego skargg wnosze
— w zwigzku z podniesionymi wyzej uwagami - jak w petitum odpowiedzi na skarge, tj. o jej
oddalenie przez Wysoki Sad jako niezasadnej.

D

Zataczniki:
uchwata Rady Miejskiej w Brwinowie Nr 1V.18.2024 r. z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i milodziezy pn.

Stypendium Gminy Brwinéw;

- uchwala Rady Miejskiej] w Brwinowie Nr 1V.19.2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu przyznawania stypendiéw pn. ,,Stypendium Gminy Brwinéw” (Dz. Urz.
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9 lipca 2024 r., poz. 6865);

- skarga Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 grudnia 2024 r, dorgczona Radzie Miejskiej w
Brwinowie w dniu 31 grudnia 2024 r.;

- zaswiadczenie o wyborze Arkadiusza Kosinskiego na stanowisko Burmistrza Gminy Brwinow;

odpis odpowiedzi na skargg wraz z zalacznikami.
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