Zatacznik do Uchwaly Rady Miejskiej w Brwinowie
Nr ..o 2025r.zdnia  sierpnia 2025 r.

Brwinow, dnia  sierpnia 2025 1.

Do:

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Wydzial IV

ul. J. Kazimierza 10

01-248 Warszawa

Organ:

Gmina Brwinéw

ul. Grodziska 12

05-840 Brwinow
reprezentowana przez
Burmistrza Gminy Brwinow
adres jw.

dotyczy uchwaly Nr XVIIL.166.2025 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 25 czerwca 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na wykonanie przez Gming Brwinéw prawa pierwokupu lokalu
mieszkalnego nr 6 oraz zwigzanego z nim udziatu w nieruchomosci wspdlnej, potozonego w
miejscowosci Moszna — Wies

Przekazanie skargi - OdpowiedZ na skarge

Dziatajac w imieniu i na rzecz Gminy Brwindw jako Burmistrz Gminy Brwindéw (dokument
potwierdzajacy umocowanie formalne zalagczam do niniejszego pisma), na podstawie art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. z 2024 r. poz. 935, dalej jako p.p.s.a.), przekazuje Wysokiemu Sadowi skarge

dnia 24 lipca 2025 r. na uchwate Nr XVI1.166.2025 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia
25 czerwca 2025 r. w sprawie wyraZzenia zgody na wykonanie przez Gming Brwinéw prawa
pierwokupu lokalu mieszkalnego nr 6 oraz zwigzanego z nim udzialu w nieruchomosci wspoélnej,
potozonego w miejscowosci Moszna — Wie$ wraz z aktami sprawy.

Odnoszac si¢ do wniesionej skargi Gmina Brwindw wnosi o:
1) jej odrzucenie na podstawie art. 58 § 1 pkt. 1 p.p.s.a. z uwagi na fakt, iz przedmiot skarzonej
uchwaly — tj. udzielona Burmistrzowi Gminy Brwinéw przez Organ Stanowigcy Gminy
Brwinéw zgoda na skorzystanie z prawa pierwokupu lokalu mieszkalnego nr 6 oraz



zwigzanego z nim udzialu w nieruchomosci wspdlnej, potozonego w miejscowosci Moszna
— Wies, miesci si¢ wylacznie w kregu spraw o charakterze cywilnoprawnym (co sprawia, iz
brak jest kognicji sadow administracyjnych).
Co prawda bowiem stosownie do art. 3 § 2 pkt. 6 p.p.s.a do wlasciwosci saddw
administracyjnych nalezy rozpoznawanie skarg i orzekanie m.in. co do akty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, innych niz akty prawa miejscowego, ale
tylko jesli sa one podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej.
Przedmiotowa uchwala — jako dotyczgca sfery cywilnoprawnej funkcjonowania Gminy jako
osoby prawne;j - do takich aktéw nie nalezy.
wzglednie

2) oddalenie przez Sad skargi z uwagi na brak interesu prawnego po stronie Skarzgcej do jej
wniesienia, tj. interesu prawnego w rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym,
oraz na niezasadno$é, tj. z powodéw wskazanych ponizej w odpowiedzi na skarge.

Gmina Brwinéw wnosi jednoczesnie o rozpoznanie przez Sad skargi na rozprawie.

Uzasadnienie

W skardze z dnia 24 lipca 2025 r. wniesionej na uchwale Nr XVII.166.2025 Rady Miejskie;j
w Brwinowie z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na wykonanie przez Gmine
Brwinéw prawa pierwokupu lokalu mieszkalnego nr 6 oraz zwigzanego z nim udzialu w
nieruchomosci wspdlnej, polozonego w miejscowosci Moszna — Wie$ Skarzgca wskazala, iz
uchwata istotne narusza prawo, art. 32 Konstytucji RP, art. 109 ust. 1 pkt. 4b) ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym bowiem w sposéb
nietransparentny i nieréwno traktujgcy mieszkancoéw skorzystano z prawa pierwokupu w stosunku
do w/w lokalu nr 5 i zwigzanego z nim udzialu w czgéciach wspdlnych gruntu, co do ktérego
Skarzgca zawarla warunkowa umowg sprzedazy.

W konsekwencji stawianych zarzutow Skarzgca domaga si¢ stwierdzenia niewaznosci
skarzonej uchwaly Rady Miejskiej w Brwinowie w calo$ci oraz zasgdzenia zwrotu kosztéw
niezbednych do dochodzenia swoich praw.

Odnoszac si¢ do wniesionej przez skargi z dnia 24 lipca 2025 r.
nalezy w pierwszym rz¢dzie wskazaé, iz wylgcznym przedmiotem uchwaly Rady Miejskiej w
Brwinowie z dnia 25 czerwca 2025 r. Nr XVIL.166.2025 bylo i jest wylacznie upowaznienie
Organu Wykonawczego Gminy Brwinow — tj. Burmistrza Gminy Brwinéw - do zlozenia
notarialnego oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu w stosunku do lokalu mieszkalnego
nr 6 wraz z udzialem w czgsci nieruchomosci wspolnej potozonego w miejscowosci Moszna — Wies
gm. Brwinow. Konstatacja ta ma kluczowe znaczenie dla prawnej oceny dopuszczalnosci skargi do
sadu administracyjnego. Stosownie bowiem do art. 3 § 2 pkt. 6 p.p.s.a do whasciwosci sgdow
administracyjnych nalezy rozpoznawanie skarg i orzekanie m.in. co do akty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, innych niz akty prawa miejscowego, ale tylko jesli sg
one podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. Zakres administracji publicznej
to zakres wykonywania zadan publicznych przypisanych przepisami prawa jednostkom samorzadu
terytorialnego. Z tego zakresu nalezy wylaczy¢ dziatania. ktére rodza bezposrednio skutki
cywilnoprawne. Ograniczenie przedmiotowe zaskarzalnosci uchwat wymaga zatem kazdoczesnego
rozwazenia, czego dotyczy dana uchwata.

Tymczasem zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w Brwinowie dotyczy wylgcznie
upowaznienia Organu Wykonawczego Gminy Brwindéw do zlozenia o$§wiadczenia o skorzystaniu z
prawa pierwokupu nieruchomosci, ktdre to prawo nalezy niewatpliwie do sfery cywilnoprawnej, nie
za$ administracyjnej. Przystugujace bowiem gminie ustawowe prawo pierwokupu, o ktérym jest
mowa w art. 109 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wykonywane przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta w stosunku do nieruchomosci potozonych na obszarze tej gminy,
ma bowiem skutek rdwnoznaczny z zawarciem cywilnoprawnej umowy sprzedazy. Niezaleznie od
tej roli organu wykonawczego gminy przewidzianej w art. 109 ust. 4 ustawy o gospodarce




nieruchomosci do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a)
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ustalenie w drodze uchwaly m.in. zasad nabywania
nieruchomosci. Zasady te mogg obejmowacé takze zasady nabywania przez gmine nieruchomosci w
drodze pierwokupu, co bedzie wigzalo organ wykonawczy gminy i ograniczalo dowolno$é
podejmowania przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta rozstrzygnig¢ w sprawie korzystania z
prawa pierwokupu. W tym wypadku nie moéwimy jednak o =zasadach, lecz wylacznie
o0 jednostkowym upowaznieniu do ztozenia w imieniu i na rzecz Gminy Brwinéw cywilnoprawnego
o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu, ktorego skutkiem byto nabycie prawa wlasnosci
nieruchomosci lokalowej. Z przyczyn i na cel okre$lonych w uzasadnieniu projektu uchwaly,
zalgczonym do niniejszej odpowiedzi na skarge.

Innymi stowy, Skarzaca przedmiotem skargi do sadu administracyjnego uczynila uchwale
Rady Miejskiej w Brwinowie zezwalajacg — dajgca kompetencje - Burmistrzowi Gmihy Brwinow
do dokonania czynnosci cywilnoprawnej, tj. do zlozenia o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa
pierwokupu. Skutki prawne zlozenia przez Burmistrza Gminy takiego o§wiadczenia — tj. dokonania
takiej czynnosci okresla kodeks cywilny (art. 600 i n. k.c.), stanowigc, iz w nastgpstwie wykonania
prawa pierwokupu nawigzuje si¢ umowa sprzedazy pomi¢dzy uprawnionym a zobowigzanym.
Skutek ten nastepuje bez potrzeby dokonania w tym celu dalszych czynnosci. Umowa wigzaca
uprawnionego i zobowigzanego do pierwokupu ma zasadniczo t¢ samg tres¢, co umowa zawarta
uprzednio z osobg trzecig. O ile umowa nie stanowi inaczej, obowigzek zaplaty ceny po stronie
uprawnionego powstaje z chwilg wykonania prawa pierwokupu. Zgodnie za$ z art. 155 k.c.,
konsekwencja nawigzania pomiedzy stremami umowy sprzedazy jest przejscie wlasnoéci na rzecz
uprawnionego.

Hdkkkk

Powyzsze uwagi oznaczaja, ze:

1) bedaca przedmiotem skargi w niniejszej sprawie uchwala Rady Miejskiej w Brwinowie dotyczy
kwestii czynno$ci prawnej oraz skutkow o charakterze wylgcznie cywilnoprawnym;

2) przedmiotem skarzonej uchwaty jest upowaznienie udzielone przez Organ Stanowigcy
Burmistrzowi Gminy Brwinow jako Organowi Wykonawczemu — co oznacza brak oddzialywania
tresci uchwaly na sytuacj¢ prawng skarzacej. Stad nie posiada Skarzgca interesu prawny w
rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry pozwalalby na skuteczne wniesienia
skargi na przedmiotowa uchwal¢ Rady Miejskiej w Brwinowie.

W konsekwencji Gmina Brwinéw wnosi aby Wysoki Sad:

1) uznal, iz skarga jest niedopuszczalna z przyczyn, o ktérych mowa w art. 58 § 1 pkt. 1
p.p.s.a. tj. z powodu braku kognicji sadu administracyjnego w sprawie, i na tej podstawie
odrzucit skarge; ewentualnie

2) w przypadku gdyby Sad uznatl ze skarzona uchwala nalezy jednak do aktéw, wymienionych

art. 3 § 2 pkt. 6 p.p.s.a. — oddalil skarge z uwagi na brak interesu prawnego Skarzacej do wnoszenia
skargi na uchwale Rady Miejskiej w Brwinowie, ktdrej przedmiotem jest wylacznie udzielenie
upowaznienia do zlozenia o§wiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu.

Warto podkreslié, iz charakter prawny aktéw, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt. 6 p.p.s.a. jest
réznorodny. Wspolng cechg takich aktéw jest jednak to, ze podejmowane sa w sprawach z zakresu
administracji publicznej. Prof. Barbara Adamiak w komentarzu do procedury administracyjnej
wskazuje, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego przyjmuje sie, Ze sprawy z zakresu administracji publicznej obejmuja
dzialania z wylaczeniem tvch. ktore rodza bezposrednio skutki cywilnoprawne (B. Adamiak [w:] B.
Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie..., 2007, s. 380). Przytoczone stanowisko, mimo ogélnego
charakteru, moze by¢ przydatne przy wykladni wyjasnianego przepisu.

Warto bowiem podkresli¢, iz Skarzaca nie nabyla prawa wlasnosci nieruchomosci lokalowej
wylacznie wskutek zlozenia przez Gmine Brwinéw notarialnego oswiadczenia woli o skorzystaniu
z prawa pierwokupu tj. w wyniku dokonania czynno$ci o charakterze cywilnoprawnym. Sama
natomiast skarzona uchwata w zaden sposob w sfer¢ praw i obowigzkow skarzacej nie godzita bo i
nie mogla - regulujac kwestie upowaznienia Burmistrza Gminy Brwinéw do zlozenia w/w
o$wiadczenia.




Poza wszystkim nie sposob nie zauwazy¢, iz istota wniesionej skargi sprowadza si¢ do
domagania si¢ przez Skarzaca aby Sad Administracyjny dokonat oceny zasadnosci skorzystania z
prawa pierwokupu przez Gming Brwinéw pod katem zasadnosci, sprawiedliwosci spoteczne;j,
gospodarczej przydatnosci. Tymczasem wylaczne kryterium kontroli wykonywanej przez sady
administracyjne w stosunku do uchwat organéw stanowigcych gmin okresla art. 1 § 2 ustawy —
Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, ktéry stanowi, ze jest ona sprawowana pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (a w tym wypadku nie stanowig inaczej).

Kontrola legalnosci sprawowana przez Sad administracyjny polega zatem na zbadaniu, czy
organ administracji publicznej nie naruszyl prawa w stopniu mogagcym mieé wplyw na wynik
sprawy. Kontrola ta zawsze przebiega na trzech plaszczyznach:

1) oceny zgodnosci rozstrzygniecia (decyzji lub innego aktu) lub dzialania z prawem
materialnym, I

2) dochowania wymaganej prawem procedury, '

3) respektowania regut kompetenc;ji.
Nawet zatem gdyby uznaé¢ dopuszczalno$¢ skargi na uchwale w niniejszej sprawie, to i tak nie
sposob uznaé aby Sad administracyjny — w ramach swojej roli ustrojowej - mégl dokonywaé oceny
wykraczajacej poza kontrolg legalnosci, tj. oceniaé, czy skorzystanie z prawa pierwokupu przez
Gmin¢g w konkretnym przypadku bylo zasadne, celowe, gospodarczo uzasadnione, czy wreszcie
sprawiedliwe spolecznie.

Reasumujac, w ocenie Gminy Brwinéw uchwaly rady gminy, ktére dotycza wylgcznie spraw
cywilnoprawnych, czyli np. uméw zawieranych przez gming, nie podlegaja kontroli sadu
administracyjnego. W takich przypadkach spory rozstrzygane sg na drodze postepowania
cywilnego. Stad, majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz tre$¢ obowigzujacych przepisow
Gmina Brwindw wnosi o odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej (gdyz dotyczy czynnosci
prawnej zwiazane] ze sfera cywilnoprawnej dzialalnosci Gminy Brwindéw), wzglednie o jej
oddalenie przez Wysoki Sad z uwagi na jej niezasadnos¢, a przede wszystkim jako wniesionej przez
Skarzgca, ktora nie ku temu ma interesu prawnego w rozumieniu art. 101 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Zalgczniki:

- uchwata Rady Miejskiej w Brwinowie Nr XVII.166.2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wykonanie przez Gming Brwindéw prawa pierwokupu lokalu mieszkalnego nr 6
oraz zwiqzanego z nim udzialu w nieruchomosci wspolnej, potozonego w miejscowosci Moszna —
Wies wraz z aktami sprawy, w tym z projektem uchwaly i jej uzasadnieniem;

- skarga dnia 24 lipca 2025 r.;

- zaswiadczenie o wyborze Arkadiusza Kosinskiego na stanowisko Burmistrza Gminy Brwinéw;

- odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalgcznikami.




