Objasnienia wartosci przyjetych do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Brwinow na lata 2026-2034 z autopoprawkami

Uwagi ogolne
W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2034 w roku 2026 uwzgledniono
wskazniki przyjete w projekcie ustawy budzetu panstwa na rok 2026 (dochody wzrost o 3,5%,
wydatki wzrost o 3%, wynagrodzenia - jak dla planowanego wzrostu wynagrodzen pracownikow
panstwowej sfery budzetowej - wzrost o0 3%).
Dla pozostatlego okresu WPF przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, opublikowanych przez Ministerstwo Finansow.
Dla dochodow w latach 2027-2031 przyjeto wskaznik 2,9%, a w latach 2032-2034 wskaznik 2,8%.
Dla wydatkow w roku 2027 przyjeto wskaznik wzrostu 2,3%, w latach 2028-2032 wskaznik 2,2%,
a w latach 2033-2034 wskaznik 2,1%.
W latach 2020-2021 uwzgledniono wydatki biezace zwiazane z przeciwdzialaniem COVID-19,
poniesione ze srodkéw wlasnych (2020 r. —378.833,18 zl; 2021 r. — 120.043,84 zl), a w latach 2022-
2023 wydatki biezace zwigzane z pomocg dla uchodzcéw z Ukrainy, poniesione ze §rodkow wlasnych
(2022 r. — 216.306,50 zt; 2023 r. — 72.855,33 z}).
Roéznice wystepujace w zakresie wydatkdéw biezacych i majatkowych z udzialem srodkéw UE
wynikajg z ujecia w wykonaniu tych wielkosci srodkoéw niekwalifikowanych (czwarta cyfra paragrafu
0), zaliczanych do calosci projektu, aby wystapita zgodno$é z poz. 1.1.1. i 1.1.2 zalacznika
przedsiewziecia. (w 2026 r. dla wydatkéw biezacych 1 majgtkowych wynosi 0 zi).

Dochody
Jako bazg przyjeto wykonanie za 9 miesiecy 2025 1. i przewidywane wykonanie do korica roku.

Na 2026 r. zatozono wzrost dochodéw o 3,5% (w stosunku do wielkosci roku 2025), zgodnie
z zasadami przyjetymi przy konstrukcji projektu ustawy budzetowe] panstwa na 2026r.,
(w przypadku dochodéw z podatkéw lokalnych zwigkszono stawki o 9% w stosunku do roku 2025,
zgodnie z uchwalami Rady Miejskiej w sprawie stawek podatkowych na 2026 r.). Ponadto planujac
dochody:

o uwzgledniono planowane kwoty dotacji i udzialéw w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa, na podstawie otrzymanych informacji z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
(pismo nr WF-1.3110.18.2025), Krajowego Biura Wyborczego (pismo nr DWW.3113.21.2025)
oraz od Ministra Finanséw (pismo nr ST3.4750.26.2025),

o uwzgledniono $rodki z UE i BP na realizacj¢ zadania ,,Ogrdod ziotowy - nowe miejsce rekreacji
w Brwinowie”,

o wprowadzono dotacje z Powiatu Pruszkowskiego na zimowe utrzymanie droég powiatowych na
terenie gminy Brwindéw w sezonie zimowym 2025/2026,

o wprowadzono dotacje z Wojewddztwa Mazowieckiego na dofinansowanie budowy Parku
Niepodleglosci I etap,

o wprowadzono dotacje z Ministerstwa Sportu i Turystyki na dofinansowanie zadania
»Vodemizacja kompleksu sportowego ,Moje boisko — Orlik 2012” przy ul. Szkolnej
w Zotwinie”,

o uwzgledniono czynsz dzierzawny od przekazanego w dzierzawe Brwinowskiemu
Przedsi¢biorstwu Wodociggéw i Kanalizacji mienia w postaci infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej oraz pozostatych instalacji i urzagdzen oraz wyposazenia,

o uwzgledniono wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wyliczone na
podstawie bazy wynikajacej ze ztozonych deklaracji na koniec wrzesnia 2025 r.), wysokosci
uchwalonych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami oraz uwzgledniono zaleglosci
wymagalne,



o sprzedaz mienia komunalnego, oszacowana zostala na podstawie wykonania za trzy kwartaly
2025 r. oraz uwzgledniajgc zasob nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

o uwzgledniono wzrost podatku od nieruchomosci 0s6b prawnych, na podstawie informacji o juz
oddanych w 2025 r. nowych obiektach oraz przewidzianych do oddania do konca 2025 r.,

o przewidziano §rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie

informacji z Referatu Dziatalnosci Gospodarczej,

o uwzgledniono dochody z tytutu korzystania ze srodowiska,

o przewidziano dochody z zakresu o$wiaty na podstawie informacji od jednostek budzetowych.
Od roku 2026 do roku 2027 gmina wykazuje dochody ze sprzedazy majgtku — sg to nieruchomosci
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe oraz dzialalno$¢ gospodarcza, ktére powstaly po
scaleniu i ponownym podziale gruntéw oraz inne dzialki bedgce w posiadaniu gminy, przeznaczone
do sprzedazy, nowe i takie, ktore nie znalazly nabywcy w latach poprzednich, w tym szczegdlnie
nieruchomosci polozone w obszarze strefy przemyslowej przeznaczone do sprzedazy w latach 2026-
2027. Od 2028 r. nie zaktadano dochodéw z tego tytutu.

Na etapie projektu budzetu nie zalozono zadnych dochodéw na pomoc dla obywateli Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa — kwoty zostang wprowadzone do
budzetu na podstawie faktycznych wplywow.

Wydatki

Jako bazg przyje¢to wykonanie za 9 miesigcy 2025 r. i przewidywane wykonanie do konca roku.

Na 2026 r. zalozono wzrost wydatkow o 3%, zgodnie z zasadami przyjetymi przy konstrukcji
projektu ustawy budzetowej panstwa na 2026 r.. W wydatkach biezacych zatozono maksymalne
oszczednosci przy jednoczesnym uwzglednieniu wzrostu wydatkéw biezacych, spowodowanych
kosztami utrzymania oddawanych do uzytku nowych inwestycji oraz wzrostem cen na rynku dostaw
i ustug.

Przewidziano wzrost wynagrodzen na poziomie ok. 3% w stosunku do 2025 r., Ponadto w roku 2026
uwzgledniono pule dodatkowych $rodkdéw na wyplate dodatku za wystuge lat, uwzgledniajacg zmiany
w prawie w tym zakresie.

Wydatki majatkowe stanowia, w przewazajacej wielkosdci, kwoty zapisane w dotychczasowym
zalaczniku limitbw na wieloletnie zadania inwestycyjne. Wsrod wydatkéw biezacych jak
1 inwestycyjnych zabezpieczono srodki na zadania realizowane w ramach Funduszu soleckiego.

W 2026 r. i latach nastepnych nie uwzgledniono wydatkéw na realizacje projektéw z udziatem
$rodkéw UE lub EOG, oprocz jednego juz realizowanego zadania (,,Rozwdj mobilnos$ci miejskiej
poprzez budowe tras rowerowych w gminach powiatu grodziskiego i pruszkowskiego™), gdyz na ten
moment nie ma zadnych podpisanych uméw. Zadania takie i wielkosci planowanych wydatkow beda
wprowadzane w trakcie roku, po rozstrzygnigciu naboréw 1 otrzymaniu informacji
o dofinansowaniach.

Wprowadzono wydatki z dotacji z Powiatu Pruszkowskiego na zimowe utrzymanie drog
powiatowych na terenie Gminy Brwinéw w sezonie zimowym 2025/2026.

Wprowadzono wydatki z dotacji z Wojewddztwa Mazowieckiego na dofinansowanie budowy
drugiego etapu Parku Niepodlegtosci w Brwinowie.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat kredytow juz
zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagnig¢cia (uwzgledniajac planowany do zaciggniecia w roku
2026 kredyt dtugoterminowy oraz planowany w 2026 r. kredyt na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetowego).

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w latach 2027-2034 sg zwickszane corocznie o wskazniki
zastosowane do wydatkow biezacych — w ogdlnej puli zabezpieczy to wzrost plac z tytutu wzrostu
dodatku stazowego oraz wyplacane nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne i rentowe.

W latach 2027-2034 wydatki biezace sg aktualizowane o wskazniki uwzglednione w wytycznych
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
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samorzadu terytorialnego, wskazanych we wprowadzeniu, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finansow.

Wynik budzetu

W 2026 r. zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 5.659.320 zi na realizacje wydatkow
majatkowych. Planuje si¢ go pokry¢ wolnymi s$rodkami w wysokosci 3.400.000 zt ($rodki
niewykorzystane w 2025 r.) i planowanym do zaciggni¢cia kredytem w wysokosci 2.259.320 zi.
Pozostalo$¢ zaplanowanego kredytu w wysokosci 8.740.680 zt zostanie przeznaczona na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W okresie 2027-2034 s$rodki pozostale po odliczeniu wydatkéw biezacych (w tym odsetek od
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek) 1 po splatach rat kapitalowych zaciagnietych kredytow i pozyczek
przeznaczane sg na wydatki majatkowe.

Od 2027 r. nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan, pozostajac przy splacie dotychczas
zaciagnietych, a inwestycje realizujac w ramach srodkow wiasnych.

Przychody budzetu

Planuje si¢ zaciggnaé kredyt w roku 2026 w kwocie 11.000.000 zt na pokrycie czesci deficytu
budzetowego oraz splate rat wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zaplanowano w 2026 r. wolne
srodki w wysokosci 3.400.000 zt (niewykorzystane w 2025 r.) z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggni¢tych zobowiazan.

Rozchody

Splatg dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat juz zaciggnietych zobowigzan, jak
i uwzgledniajac kwote planowana do zaciggnigcia w 2026 r. Splaty rat zaciggnietych wczesniej
zobowigzan w 2026 r. stanowi kwota 8.740.680 zl.

Kwota dlugu

Kwota wskazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug z poprzedniego
roku + zaciggany dtug — sptata dtugu.

Na koniec 2025 r. planuje si¢ dlug w kwocie 63.650.000 zt. W 2026 r. zaplanowano do zaciagniecia
kredyt w wysokosci 11.000.000 zt, splacona zostanie kwota 8.740.680 zt z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, tak wig¢c na koniec roku 2026 przewiduje si¢ zadtuzenie w wysokosci 65.909.320 z1.

Od 2027 r. nie planuje si¢ nowych zobowiazan, dokonujac tylko splat zgodnie z harmonogramami i na
koniec 2034 r. wykazujac zobowigzania na poziomie 0 zl.

Sposob finansowania dlugu — w roku 2026 splaty sa pokrywane z zaciggnigtych nowych zobowigzan,
a od 2027 r. z r6znicy migdzy dochodami i wydatkami w danym roku budzetowym.

Realizacja zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych w 2023 r. jst nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym zaplanowane wydatki biezace sa wyzsze niz zaplanowane dochody biezace powigkszone
o przychody o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8. W latach 2023-2025 art. 6 ustawy z dnia
15.09.2022 r. w sprawie zmiany ustawy o dochodach jst oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1964) wprowadzil mozliwo$¢ powigkszania planowanych dochodéw biezgcych rowniez o wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 vofp.

W latach 2026-2029 art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 08.11.2024 r. w sprawie zmiany ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1756) wprowadzil mozliwo$¢ powickszania
planowanych dochodéw biezacych réwniez o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 vofp.
Spelieniem wymogu art. 242 uofp musza by¢ dodatnie kwoty w tej pozycji. W 2026 r. planowana
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi wynosi 33.153.688,65 zI (bez
uwzglednienia wolnych srodkéw).



Wskaznik splaty zobowigzan

Wskazniki planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan sg wyliczane na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. (ze zmianami) i porownywane z dopuszczalnym wskaznikiem
splaty zobowigzan, wyliczanym indywidualnie dla kazdej jst, na podstawie danych historycznych
z trzech poprzednich lat (do 2025 r. ) oraz na podstawie danych historycznych z siedmiu poprzednich
lat (od 2026 r.) - prognoza dla Gminy Brwinéw opiewa na lata 2026-2034. Jednoczesnie
przedstawiony jest indywidualny wskaznik jednoroczny dla Gminy Brwinéw, liczony wg nowego
wzoru. Spelnienie warunku wynikajgcego z nowych zapisoéw ustawy o finansach publicznych wymaga
nizszej wartosci relacji okreslonej po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (poz. 8.1) od dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan
okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, obliczony w oparciu o plan 3-ego kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy
(poz. 8.3). Spelnienie powyzszego warunku musi mie¢ rowniez miejsce w przypadku obliczenia
limitu w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wowczas wskaznik
z poz. 8.1 powinien by¢ nizszy od wskaznika z poz. 8.3.1). W calym planowanym okresie lat 2026-
2034 wskazniki sg spetnione.

Wyliczajagc wskazniki w latach 2024-2025 uwzgledniono zapisy ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.). Uwzgledniono réwniez zapisy
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 ze zm.), zg. z metodologia opracowania WPF
zaktualizowang przez Ministerstwo Finanséw w kwietniu i pazdzierniku 2022 r..

Wykonujac zapisy art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14.10.2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), Burmistrz Gminy
Brwinéw wydal Zarzadzenie nr 24.2021.FIN z dnia 5.11.2021 r. w ktérym wybral okres trzech
ostatnich lat, z ktérych obliczana jest $rednia arytmetyczna relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, stuzagca wyliczeniom wskaznikoéw wynikajgcych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Wyliczajac wskazniki w latach 2026-2034 uwzgledniono zapisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
08.11.2024 r. w sprawie zmiany ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1756), ktéra wprowadzita mozliwos¢ dodania do dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o wydatki biezace, wykonanych dochodéw ze sprzedazy majatku wynikajacych ze
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 4.

Finansowanie programéw, projektéw lub zadan z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

W 2026 r. zaplanowano dochody z tytulu wplywu $rodkéw z UE na realizacj¢ projektu ,,Ogrod
ziolowy — nowe miejsce rekreacji w Brwinowie”.

Zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania z udziatem $rodkow UE ,,Rozw6j mobilnosci miejskiej
poprzez budowe tras rowerowych w gminach powiatu grodziskiego i pruszkowskiego”.

Zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania z udzialem $rodkéw UE ,,Poprawa cyberbezpieczenstwa
w Urzgdzie Gminy w Brwinowie™.

Miedzy poz. 9.3 i 9.4 WPF i poz. 1.1 Przedsiewzigé wystepujg réznice w zakresie wydatkow
biezacych i majatkowych z udziatem $rodkéw UE. Wynikaja one z ujecia w limitach przedsiewzigé
$rodkéw niekwalifikowanych (czwarta cyfra paragrafu 0), zaliczanych do catosci projektu (w 2026 r.
dla wydatkow biezacych wynosi 0 zl, a dla wydatkdéw majatkowych wynosi 0 zt).



Informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych
Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy zawierajg wielkosci wydatkow biezacych
i majgtkowych zawartych w ramach przedsiewzie¢ wykazanych w Zalgczniku nr 2. S3 to kwoty
wynikajace z zawartych juz umow lub przewidzianych do podpisania.
Splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek wykazano w poszczegolnych latach, nie uwzgledniajac
kredytewu planowanyehego w }ataeh—292§—2026 r. éw—29%4—r—de—memeﬂw—spefzqdzema—pfejekm
e y adn olan d : edyte); dlatego
Wystc;puje rbéznica w stosunku do poz. 5 1 WPF ktora wynlka zZ braku uwzglc;dmema splaty rat
kredytéwu zaplanowanyehego w latach2025-4 2026 r. Roznica ta wynosi w relea2026—1-224.000-zk
latach 2027-2033 2034 po 2:599:000 zt 1.375.000 zl; w-relea-2034—2:583:600-zt. Oprocz kredytow
Gmina Brwinéw nie posiada zadnych innych zobowigzan.
W pozostalym zakresie, czyli ,,Dane dotyczace emitowanych obligacji przychodowych” i,,Stopnie
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy w przypadku okreslonym... ustawy” dane s3
zerowe, gdyz Gminy Brwindw te pozycje nie dotycza.

Wykaz przedsigwzieé wieloletnich na lata 2025-2034

Przedsigwzigcia ujete w zalgczniku nr 2 stanowig glownie kontynuacje przedsigwzie¢ ujetych
w wykazie na lata 2025-2034 (ogolem 7+ 72 kontynuowanych przedsiewzig¢). W obecnym wykazie
nie wystepujg przedsiewziecia, ktore ostatecznie (bez mozliwosci wydluzenia okresu realizacji)
zakonczyly si¢ w roku 2025. W przypadku kilku przedsiewzig¢ zaktualizowano ich wartosci oraz
okres realizacji. Zrezygnowano =z realizacji jednego przedsigwziecia — Redukcja emisji
zanieczyszczen powietrza w gminach poludniowo-zachodniej czesci WOF poprzez budowe
Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych - Etap 11l - Zarzadzanie projektem.

Ostatnim rokiem, w ktérym planuje si¢ naklady jest rok 2034.

Oprécz kontynuowanych wprowadza si¢ nowe przedsiewzigcia:

e Budowa Stacji Uzdatniania Wody w Owczarni (dz. 010 rozdz. 01043). Wydatki majgtkowe,

¢ Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy JST na dofinansowanie wlasnych
zadan inwestycyjnych (Rozbudowa drogi powiatowej nr 3109W ul. Ksigzenickiej
w Owczarni). (Dz. 600 rozdz. 60014). Wydatki majatkowe,

e Rozbudowa i przebudowa ul. Nadarzynskiej w Zolwinie na odc. od ul. Slonecznej
do ul. Lesnej (Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki majgtkowe,

e Opracowanie dokumentacji projektowej budowy drogi KZ na odc. od ul. Powstancow
Warszawy do ul. Bratniej w Brwinowie (Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki majatkowe,

e Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy ul. J. Stowackiego w Brwinowie -
odc. od DW nr 720 ul. Biskupickiej do ul. Kampinoskiej (Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki
majgtkowe,

e Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy ul. J. Slowackiego w Brwinowie -
odc. od DW nr 720 ul. Biskupickiej do konca drogi gminnej w rejonie posesji 2B (Dz. 600
rozdz. 60016). Wydatki majgtkowe,

e Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy i rozbudowy ul. Stowianskiej,
ul. Ziemowita i ul. Wandy w Otrebusach (Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki majgtkowe,

e Opracowanie dokumentacji projektowej budowy drogi laczacej ul. Rynek z ul. Patacows
w Brwinowie(Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki majgtkowe,

e Zaprojektowanie i budowa 2 przepustow drogowych przy przejsciu ul. Sarenki i Daniela przez
trase rowu melioracyjnego RS-11 w Zétwinie (Dz. 600 rozdz. 60016). Wydatki majatkowe,

e Opracowanie dokumentacji projektowej budowy nowej straznicy OSP Biskupice (Dz. 754
rozdz. 75412). Wydatki majatkowe,

e Opracowanie dokumentacji projektowej termomodernizacji ZSO przy ul. Zwirowej
w Brwinowie i dostosowania budynku dla potrzeb osdb z niepelnosprawnosciami (Dz. 801
rozdz. 80101). Wydatki majatkowe,



Opracowanie dokumentacji projektowej budowy zakladowej stacji paliw na potrzeby Urzedu
Miegjskiego w Brwinowie, Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz gminnych jednostek
organizacyjnych (Dz.900 rozdz. 90095). Wydatki majatkowe,

Budowa boiska z bieznig dookdlng na dziatce nr 22/109 przy ul. Szkolnej w Zoétwinie (Dz. 926

rozdz. 92695). Wydatki majatkowe.
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